Solarenergie im Planungs- und Baurecht

Dipl.- Ing. Peter Goretzki

Vorwort

Mit dem Fachbeitrag "Solare Nutzung
von Dachflachen" war es d-extrakt im
Jahrbuch 2000 gelungen, eine kurze
aber versierte Ubersicht zum Thema
regenerative Energien vorzulegen.
Insbesondere Auszubildende und
Studenten aber auch Planer greifen
gerne hierauf zurtck.

Die Thematik wird weiterverfolgt, aller-
dings beim vorliegenden Beitrag unter
stadtebaulichen und planungsrecht-
lichen Aspekten. Zukunftorientierte
Bebauungsplane sollten so beschaffen
sein, dass passive, thermische und
photovoltaische Sonnenenergienutzung
ermdglicht wird. FUnf Anforderungen
werden beschrieben, die einerseits als
PrUfraster Uber entsprechende stadte-
bauliche Planungen gelegt werden
kénnen, andererseits auch wichtig fur
die Objektplanung unter energetischen
Gesichtspunkten sind.

Dipl.-Ing. Heinz Zanger
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Einleitung

Verbindliche Bauleitplanung — Der
Bebauungsplan

Mit der 1998 novellierten Fassung des
Baugesetzbuches sind Planer und
Kommunen nun explizit aufgefordert,
die Nutzung erneuerbarer Energien in
der Bauleitplanung als Belang zu be-
rlcksichtigen (vergl. § 1, Abs. 5, Nr. 7
BauGB).

Dieser Belang verpflichtet die Kommu-
ne, die Anforderungen der Sonnenen-

ergienutzung bei der Aufstellung eines
Bebauungsplans zu beachten und
diese gegen eventuell konkurrierende
Belange abzuwagen. Falls die Belange
der Sonnenenergienutzung im Einzelfall
nicht berlcksichtigt werden kénnen, ist
dies besonders zu begrinden.

Damit soll jeder Bebauungsplan gun-
stige Voraussetzungen zur passiven,
thermischen und photovoltaischen
Sonnenenergienutzung schaffen.

Die Bauleitplanung ist aber auch nach
dem neuen Recht kein Instrument, um
kommunale Energiepolitik durchzuset-
zen. So kommt beispielsweise die
Festsetzung einer Verpflichtung zur Er-
richtung von Solaranlagen im Bebau-
ungsplan nicht in Betracht. Hier bieten
jedoch stadtebauliche Vertréage nach
§§ 11 und 12 BauGB oder zivilrecht-
liche GrundstUckskaufvertrage fur
kommunales Bauland die Méglichkeit,
entsprechende Vereinbarungen zu
treffen.

1. Anforderungen an den
Bebauungsplan

Die einzelnen planungs- und bauord-
nungsrechtlichen Festsetzungen be-
stimmen, auch ohne explizite solar-
energetische Aussagen zu treffen, die
Voraussetzungen und damit auch die
Effizienz der Sonnenenergienutzung.

Besonders wichtig ist hierbei die Aus-
richtung der Gebaude zur Sonne, die
Verschattungsfreiheit von Fenstern,
Wand- und Dachflachen sowie die
Dachform und Neigung.

An den Bebauungsplan sind funf solare
Anforderungen zu stellen.

1.1

Mit seinen Fenstern besitzt jedes Ge-
baude ein hochst effizientes Solar-
system. Ein nach EnEV gedammtes
Gebaude gewinnt wahrend der Heiz-
periode je Quadratmeter Fensterflache
bis zu 240 kWh. Damit erreicht der
solare Heizungsbeitrag bereits bei nach
gesetzlichen Mindestanforderungen
gedammten Gebauden mit tblichen

Passive Sonnenenergienutzung

© 2000 Solarbtro Dr. Goretzki, Stuttgart

Stdabweichung
der Hauptfassade

100

90

DD
158

80

70

60

50

40

30

wahrend der Heizperiode fUr parallele, geschlossene Zeilen

Verflgbarer passiver Solargewinn der Gebaude (%)

Abstand zu Hohen, Verhaltnis der Gebaudezeilen A/H

30°
45°
| 60°
| 75°
90°
105°
120°

Abb.: 1

Nutzbarer passiver Solargewinn von Gebduden in Abhéngigkeit von der Stidabweichung
der Hauptfassade und dem Zeilenabstand fiir parallele geschlossene Zeilen in Prozent.

83



FenstergroBen bis zu 35 %. Ungunstige
Bebauungsplanvorgaben kénnen den
Solargewinn halbieren und den Heiz-
energiebedarf spurbar erhdhen. Neben
Umweltbelangen ist damit auch der
wirtschaftliche Belang der Heizkosten-
einsparung relevant.

Erste solare Anforderung:

Die Hauptfassade (Wohnzimmerseite)
sollte gegen Suden orientiert sein.
Sudabweichungen bis zu 30° sind un-
bedenklich.

Die Lage der ErschlieBung und der
Uberbaubaren Grundstucksflache be-
stimmt die Orientierung zur Sonne.
Uberwiegend Ost-West orientierte
Siedlungsstrukturen widersprechen
dem Belang passiver Sonnenen-
ergienutzung.

Die oft zugunsten einer Ost-West-
Orientierung angefUhrte ,bessere” Be-
sonnung hélt einer quantitativen Uber-
prufung nicht stand. Tatsachlich
erreichen Studwest bis Stdost orientier-
te Wohnungen im Winterhalbjahr eine
deutlich langere Besonnungsdauer.
Zudem weisen diese im Sommerhalb-
jahr eine splrbar geringere Uber-
warmungstendenz auf.

Um die Anforderungen der Warme-
schutzverordnung WSchVO'95 bzw.
der in Vorbereitung befindlichen Energie-
einsparverordnung EnEV an den War-
meschutz zu erflllen, ist bei ungtinsti-
ger Gebaudeausrichtung, zur
Kompensation der verminderten Solar-
gewinne, ein erhdhter Warmeschutz
erforderlich. Dies bedeutet erhohte
Dammkosten ohne Energieeinsparung.

Zweite solare Anforderung:

Die Hauptfensterflachen sollten mog-
lichst verschattungsarm sein.

Zwischen Gebauden soll der Zeilen-
abstand A die 2,8-fache Gebaude-
héhe H nicht unterschreiten (A/H
>2,8; a <20°).

Mit der Lage der Uberbaubaren Grund-
sticksflachen abgestimmte First- bzw.
Traufhdhen sichern die Besonnung.

Flachensparendes Bauen bzw. eine
hohe Bebauungsdichte und die gefor-
derte Verschattungsbegrenzung bilden
nicht, wie oft vermutet, einen Wider-

spruch. Mit Computersimulation bewer-
tete bzw. optimierte Bebauungsplane
zeigen, dass hohe Verschat-
tungswerte primér durch eine ungeeig-
nete stadtebauliche Konzeption und
nicht durch die hohe Bebauungsdichte
verursacht werden.

Die solarenergetisch geforderte Ver-
schattungsbegrenzung gewahrleistet
noch nicht automatisch eine aus-
reichende Besonnungsdauer nach
DIN 5034.

Bei der Festlegung der First- und Trauf-
hdhen sollte auch die Kompaktheit des
Gebaudes beachtet werden. Kennwert
fur die energetische Kompaktheit ist
das Oberflachen-/Wohnflachen-Verhalt-
nis oder der wohnflachen-spezifische
Warmeverlust, nicht das Oberflachen-
/Nolumen-Verhéaltnis A/V.

Laubbaume sollen gegeniber SW-S-
SO orientierten Fassaden einen Min-
destabstand mit der 1,5-fachen er-
reichbaren Baumhohe einhalten.

Baume sind ein wesentlicher Bestand-
teil jedes Baugebietes. Die Festsetzung
von Flachen zur Anpflanzung von Bau-
men soll die Sonnenenergienutzung
jedoch nicht behindern. BaumgroBien,
d. h. Baumarten und Baumstandorte
mussen mit den Anforderungen der
Sonnenenergienutzung abgestimmt
werden. Durch eine Planungsoptimie-
rung konnen i. d. R. die Belange der

Natur und Solarenergie gleichermalBen
verwirklicht werden.

1.2 Aktive Sonnenenergie-
nutzung

Eine thermische Solaranlage kann 50-
70% des Warmebedarfs fur Warm-
wasserbereitung von ca. 900 kWh je
Jahr und Person decken. Hierzu sind
etwa 1-1,5m?2 Kollektorflache je Per-
son erforderlich.

Um den Stromverbrauch privater
Haushalte (ohne Kochen) von 600-
800 kWh/a je Person photovoltaisch
abzudecken, werden 6-8 m2 Photo-
voltaikmodule je Person bendtigt.

FUr den Einbau von Solaranlagen
eignen sich aufgrund der meist gerin-
geren Verschattung bevorzugt Dach-
flachen. Soweit die flr die passive
Sonnenenergienutzung genannten
Anforderungen erflllt sind, kommen
auch Wandflachen in Betracht.

Photovoltaikanlagen bieten gegentber
der Solarthermie einen erweiterten
Spielraum hinsichtlich der Ausrichtung,
erfordern aber eine weitestgehende
Verschattungsfreiheit. Selbst eine leich-
te Teilverschattung kann technisch
bedingt die Stromausbeute erheblich
vermindern. Ein entsprechender Hin-
weis sollte in den Bebauungsplan auf-
genommen werden.
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Fur eine effiziente aktive Sonnen-
energienutzung sind nachfolgende
Anforderungen zu erfiillen. Ungunstige
stadtebauliche Vorgaben erhdhen die
spezifischen Energieerzeugungskosten
und bertihren somit neben Umwelt-
belangen auch wirtschaftliche Belange
der Bauherren.

Eine Verminderung der Solareinstrah-
lung um 20 % infolge ungunstiger
stadtebaulicher Randbedingungen er-
hoht die spezifischen Energieerzeu-
gungskosten um mindestens 25 %.

Dritte solare Anforderung:

Der Bebauungsplan muB zwischen
Sudwest und Stidost ausgerichtete
Dachflachen zulassen.

Hilfsweise mUssen verschattungsarme
Nebenanlagen Voraussetzungen zur
Installation von Solaranlagen anbieten.

Die Firstrichtung, d. h. die Stellung der
Gebéude im Bebauungsplan kann
durch den Belang der Errichtung von
Solaranlagen, nicht aber allein durch
eine gestalterische Erwagung stadte-
baulich begrtindet werden. Der Belang
der Sonnenenergienutzung und des-
sen Anforderung hat hier Vorrang.

Vierte solare Anforderung:

Die Dachneigung sollte im Bereich
zwischen etwa 30° und 48° zulassig
sein.

Dies soll unterschiedliche in die Dach-
flache integrierte aktivsolare Konzepte
ermdglichen. Grundsatzlich werden mit
zunehmender Stdabweichung flachere
Aufstellwinkel gunstiger.

Alternativ kdnnen Solaranlagen auch
auf Flachdachern aufgestellt werden.

Bei steileren Pultdachern ergeben sich
aus der aktiven und passiven Sonnen-
energienutzung widersprechende An-
forderungen. Zur Anbringung von Solar-
anlagen sollte die Dachflache gegen
Suden, zur Verminderung der Umge-
bungsverschattung jedoch gegen
Norden abfallen. Satteldacher vermei-
den diesen Konflikt.

Fiinfte solare Anforderung:

Gestaltungssatzungen sollen Solar-
anlagen zulassen und mit dem
StraBen-, Orts- und Landschaftsbild
vertragliche Moglichkeiten zur Errich-
tung von Solaranlagen aufzeigen.

Entsprechend dem Bebauungsplan
mussen auch hier der Belang der
Umwelt durch die Nutzung regenerati-
ver Energien und der wirtschaftliche
Belang der Energiekosteneinsparung
mit einer etwaigen Stdrung der Er-
scheinung des Orts- und Landschafts-
bilds abgewogen werden.

In Neubaugebieten durfte eine Stérung
des Orts- und Landschaftsbilds weit-
gehend zu verneinen sein, da eine
adaquate Einpassung von Solaranla-
gen durch Gestaltungsvorgaben i. d. R.
maoglich ist.

Solaranlagen sollten organisch in
Dach- und Wandflachen eingebunden
werden. Denkbare Ansatzpunkte sind
die Bildung zusammenhangender
Kollektorfelder im First- bzw. Traufbe-
reich oder die Nutzung abgesetzter
Dachteile oder von Dachteilen mit
anderer Dachneigung. Wesentlich ist,
die Solaranlagen als architektonisches
Gestaltungselement zu verstehen.

In historischer Umgebung bieten klein-
teilige, farblich angepasste Solaranla-
gen die Moglichkeit einer unauffalligen
Integration.

Baugestalterische Anforderungen an
die Beschaffenheit, d. h. Farben,
Materialien, Textur oder Begriinung
von Oberflachen sollen Solaranlagen
nicht ausschlieBen. Gegebenenfalls
sind Offnungsklauseln flir Solaranlagen
aufzunehmen.

3. Checkliste

Altere Gestaltungssatzungen sollten auf
die Zulassigkeit von Solaranlagen Uber-
pruft und, soweit sich eine generelle
Unzul&ssigkeit ergibt, abgeandert
werden.

2. Bauordnung/Errichtung einer
Solaranlage

In allen Bundeslandern ist die Errich-
tung von Solaranlagen bzw. Kollekto-
ren in Dach- und Wandflachen von
Gebauden verfahrensfrei, es wird also
in der Regel keine Baugenehmigung
bendtigt.

In einigen Bundeslandern ist jedoch fur
Solaranlagen in der Umgebung von
Kultur- und Naturdenkmalern oder far
aufgestanderte Solaranlagen eine Bau-
genehmigung erforderlich (hierzu Lan-
desbauordnung: verfahrens-/genehmi-
gungsfreie Vorhaben).

Weiter k&nnen sich aus 6rtlichen Bau-
vorschriften, Gestaltungssatzungen
oder Bebauungsplanvorschriften spe-
zielle Anforderungen ergeben. Die
ortlichen Bauordnungsémter geben
hiertber Auskunft.

Bei der Errichtung von Solaranlagen an
Kulturdenkmalern, d. h. denkmal-
geschutzten Gebauden ist unabhangig
hiervon immer eine Erlaubnis oder
Genehmigung nach dem Denkmal-
schutzgesetz notwendig.

Checkliste Solarenergie im Planungs- und Baurecht

Passive Sonnenenergienutzung

Vorherrschende Stidabweichung Q a Q a
der Hauptfassaden (Wohnzimmer) < 30° 30°-45° 45°-60° > 60°
Abstand A der Hauptfassaden als Vielfaches a 4 a a
der Hohe H der umgebenden Gebaude A/H= > 3,1 3,1-25 25-21 <2,1
Abstand A der Hauptfassaden zu Laubbaumen Q a Q a

als Vielfaches der Hohe H der Baume A/H= >2,0 20-1,5 15-12 <1,2
Aktive thermische und photovoltaische

Sonnenenergienutzung

Ausrichtung der Dachflachen a a a a
(Zuordnung entsprechend Abb. 2) A B C D
Bauordnung / Gestaltungssatzung

Zulassigkeit von Solaranlagen auf und an D&chern, Q a a a
Wanden und Nebenanlagen hinsichtlich Material, allgemein mit  ausnahms- unzuléssig
Oberflache (Glanz), ... Auflage weise
Solarenergetische Eignung der Planung Solar- solar- einge-  solarfeind-

siedlung  gerecht  schrankt lich
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Anmerkungen:

Die inhaltlichen und rechtlichen Aussa-
gen wurden sorgfaltig erarbeitet. FUr
deren Richtigkeit kann jedoch keine
Haftung Gbernommen werden.

Die Abbildungen beruhen auf Berech-
nungen fur den Standort Wirzburg.
Aufgrund geographischer Unterschiede
und variabler Rahmenbedingungen
koénnen hier nur Faustregeln dargestellt
werden, die eine differenzierte Betrach-
tung nicht ersetzen.
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